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Geschiftsordnung fir den Gemeinderat

Geschéaftsordnung fiir den Gemeinderat

Aufgrund des § 36 Abs. 2 der Gemeindeordnung i B&ie -
Wiirttemberg — GemO —hat sich der Gemeinderat arxa& b
folgende

Geschaftsordnung
gegeben.

I. Aligemeine Bestimmungen
§1

Zusammensetzung des Gemeinderats, Vorsitzender

(1) Der Gemeinderat besteht aus dem Biirgermeister als Vorsj%-
zendem und den ehrenamtlichen Mitgliedern (Gemeinderdten).”
(2) Bei tatséchlicher oder rechtlicher Verhinderung des Buirger-
meisters fithrt (fithren) sein(e) Stellvertreter im Sinne des § 48
GemO den Vorsitz.

—§§25,48 Abs. 1,549 GemO—

§2

Mitgliedervereinigungen

(1) Die Gemeinderate konnen sich zu Mitgliedervereinigungen
(Fraktionen) zusammenschliefen. Eine Fraktion muB einschlie3-
lich etwaiger sténdiger Gaste aus mindestens drei Gemeinderé-
ten bestehen.

(2) Jede Fraktion teilt ihre Griindung, Bezeichnung, Mitglieder,
stindige Gaste, die Namen des Vorsitzenden und seiner Stellver-
treter sowie ihre Aufldsung dem Biirgermeister mit.

(3) Die Bestimmungen des § 6 iiber die Pflicht zur Verschwie-
genheit gelten fiir Fraktionen entsprechend.

Il. Rechteund Pflichten der Gemeinderate
und der zur Beratung zugezogenen
Einwohner und Sachverstandigen

§3
Rechtsstellung der Gemeinderite

(1) Die Gemeinderdétesind ehrenamtlich titig.

(2) Der Biirgermeister verpflichtet die Gemeinderite in der er-
sten Sitzung dffentlich auf die gewissenhafte Erfillung ihrer
Amtspflichten.

(3) Die Gemeinderite entscheiden im Rahmen der Gesetze nach
ihrer freien, nur durch das éffentliche Wohl bestimmten Uber-
zeugung. An Verptlichtungen und Auftrége, durch die diese Frei-
heit besehréinkt wird, sind sie nicht gebunden.

—§32 Abs. 1bis3 GemO—

§4
Unterrichtungsrecht, Akteneinsicht,
Anfragerecht der Gemeinderite

(1) Ein Viertel der Gemeinderéte kann in allen Angelegenheiten
der Gemeinde und ihrer Verwaltung verlangen, dafi der Biirger-
meister den Gemeinderat unterrichtet, und dafl diesem oder ei-
nem von ihm bestellten Ausschufl Akteneinsicht gewédhrt wird.
Indiesem Ausschull miissen die Antragsteller vertreten sein.

(2) Jeder Gemeinderat kann an den Biirgermeister schriftliche
oder in einer Sitzung miindliche Anfragen im Sinne des Absatzes 1

stellen. Miindliche Anfragen, die mit keinem Punkt der Tages-
ordnung in Verbindung stehen, sind erstnach Erledigung der Ta-
gesordnung zulassig.

(3) Schriftliche Anfragen sind, sofern es der Gegenstand der
Frage zuldBt, innerhalb von vier Wochen zu beantworten. Sie
kénnen auch am Ende einer Sitzung des Gemeinderats vom Biir-
germeister mindlich beantwortet werden, kénnen mundliche
Anfragen nicht sofort beantwortet werden, teilt der Birgermei-
ster Zeit und Art der Beantwortung mit.

(4) Far Anfragen und Antworten, die wegen des &ffentlichen
Wohls oder wegen berechtigter Interessen einzelner im Sinne des
§ 35 Abs. 1 Satz 2 GemO nicht fiir die Offentlichkeit bestimmt
sind, ist eine die Verschwiegenheit gewihrleistete Form zu wah-
TEen.

(5) Die Absétze 1 und 2 gelten nicht bei den nach § 44 Abs. 3
Satz 3 GemO geheimzuhaltenden Angelegenheiten.
—§ 24 Abs. 3 bis5 GemO -

§5

Amtsfithrung

Die Gemeinderite und die zur Beratung zugezogenen Einwohner
miissen ihre Titigkeit uneigenntitzig und verantwortungsbe-
wullt austiben. Sie sind verpflichtet, an den Sitzungen des Ge-
meinderats teilzunehmen. Bei Verhinderung ist der Vorsitzende
unter Angabe des Grundes rechtzeitig vor der Sitzung zu ver-
standigen. Ist die rechtzeitige Verdnderung des Vorsitzenden in-
folge unvorhergesehener Ereignisse nicht méglich, so kann sie
nachtréglich erfolgen.

—§§17 Abs. 1,34 Abs. 3 GemO -

§6

Pflicht zur Verschwiegenheit

(1) Die Gemeinderite sind zur Verschwiegenheit verpflichtet
iiber alle Angelegenheiten, deren Geheimhaltung gesetzlich vor-
geschrieben, besonders angeordnet oder ihrer Natur nach erfor-
derlich ist. Uber alle in nichtéffentlicher Sitzung behandelten
Angelegenheiten sind die Gemeinderdte und die zur Beratung
zugezogenen Einwohner so lange zur Verschwiegenheit ver-
pflichtet, bis sie der Biirgermeister von der Schweigepflicht ent-
bindet. Dies gilt nicht fir Beschliisse, soweit sie nach § 9 Abs. 3
bekanntgegeben worden sind.

(2) Gemeinderéte diirfen die Kenntnis von geheimzuhaltenden
Angelegenheiten nicht unbefugt verwerten. Gegen dieses Verbot
verstdBt insbesondere, wer aus der Kenntnis geheimzuhaltender
Angelegenheiten fiir sich oder Dritte Vorteile zieht oder ziehen
will.

—§§17 Abs. 2, 35 Abs, 2 GemO—

87

Vertretungsverbot

(1) Die Gemeinderite diirfen Anspriiche und Interessen eines
anderen gegen die Gemeinde nicht geltend machen, soweit sie
nicht als gesetzliche Vertreter handeln. Ob die Voraussetzungen
dieses Verbots vorliegen, entscheidet der Gemeinderat. Insbe-
sondere darf ein dem Gemeinderat angehérender Rechtsvertre-
ter ein Mandat gegen die Stadt nicht tibernehmen.

(2) Auf die zur Beratung zugezogenen Einwohner finden die Be-
stimmungen des Absatzes 1 Anwendung, wenn die zu vertreten-
den Anspriiche oder Interessen mit der ehrenamtlichen Tétigkeit
in Verbindung stehen. Ob diese Voraussetzungen vorliegen, ent-
scheidet der Biirgermeister.

— 8§17 Abs. 3 GemO—

§8

Ausschlubl wegen Befangenheit

(1) Ein Gemeinderat oder ein zur Beratung zugezogener Ein-
wohner darf weder beratend noch entscheidend mitwirken,
wenn die Entscheidung einer Angelegenheit ihm selbst oder fol-

) soweit die Geschéftsordnung ganz oder tibsrwiegend den Wortlaut der Gemeindeord-
nung wiedergibt, ist der Text kursiv gedruckt.
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genden Personen einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil
bringen kann:

1. dem Ehegatten, fritheren Ehegatten oder dem Verlobten,

2. einem in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis zum dritten
Grad Verwandten oder einem durch Annahme an Kindes Statt
Verbundenen,

3. einem in gerader Linie oder in der Seitenlinie bis zum zweiten
Grad Verschwégerten oder

4. einer von ihm kraft Gesetzes oder Vollmacht vertretenen Per-
son.

(2) Dieses Mitwirkungsverbot gilt auch, wenn der Gemeinderat
oderder zur Beratung zugezogene Einwohner

1. gegen Entgelt bei jemand beschdftigt ist, dem die Entschei-
dung der Angelegenheit einen unmittelbaren Vorteil oder Nach-
teil bringen kann, es sei denn, dafl nach den tatsichlichen Um-
stdnden der Beschéftigung anzunehmen ist, dafi sich der Ge-
meinderat deswegen nicht in einem Interessenwiderstreit befin-
det;

2. oder dessen Ehegatte, friiherer Ehegatte, Verlobter, Kinder,
Eltern, Gesellschafter einer Handelsgesellschaft oder Mitglied
des Vorstands, des Aufsichisrats oder eines gleichartigen Organs
eines rechtlich selbstindigen Unternehmens sind, denen die Ent-
scheidung einen unmittelbaren Vor- oder Nachteil bringen kann.
Ist der (Gemeinderat oder der zur Beratung hinzugezogene Ein-
wohner als Vertreter der Gemeinde oder auf Vorschlag der Ge-
meinde Organmitglied im Sinne des Satzes 1, besteht kein Mit-
wirkungsverbot;

3. Mitglied eines Organs einer juristischen Person des dffentli-
chen Rechts ist, der die Entscheidung einen unmittelbaren Vor-
teil oder Nachteil bringen kann und die nicht Gebietskérper-
schaft ist, sofern er diesem Organ nicht als Vertreter oder auf
Vorschlag der Gemeinde angehort, oder

4. in der Angelegenheit in anderer als offentlicher Eigenschafl
ein Gutachten abgegeben hat oder sonst tiéitig geworden ist.

(3) Diese Vorschriften gelten nicht, wenn die Entscheidung nur
die gemeinsamen Interessen einer Berufs- oder Bevilkerungs-
gruppe bertihrt. Sie gelten ferner nicht fiir Wahlen, die vom Ge-
meinderat aus seiner Mitte vorgenommen werden miissen.

(4) Der Gemeinderat und der zur Beratung zugezogene Einwoh-
ner, bei dem ein Tatbestand vorliegt, der Befangenheit zur Folge
haben kann, hat dies vor Beginn der Beratung iiber diesen Ge-
genstand dem Vorsitzenden mitzuteilen. Ob ein Ausschlieffungs-
grund vorliegt, entscheidet in Zweifelfillen in Abwesenheit des
Betroffenen bei Gemeinderdten der Gemeinderat, sonst der Biir-
germeister.

(5) Wer wegen Befangenheit an der Beratung und Entscheidung
nicht mitwirken darf, mufl die Sitzung, bei nichtoffentlichen Sit-
zungen auch den Sitzungsraum verlassen,

—§18 GemO-—

lll. Sitzungendes Gemeinderats

§9
Offentlichkeitsgrundsatz,
Bekanntgahe nichtoffentlich gefaliter Beschliisse

(1) Die Sitzungen des Gemeinderats sind éffentlich. Nichtof-
fentlich darf nur verhandelt werden, wenn es das dffentliche
Wohl oder berechtigte Interessen einzelner erfordern; iiber Ge-
genstinde, bei denen diese Voraussetzungen vorliegen, mull
nichtéffentlich verhandelt werden. Uber Antrdge aus der Mitte
des Gemeinderats, einen Verhandlungsgegenstand entgegen der
Tagesordnung in 6ffentlicher oder nichtéffentlicher Sitzung zu
behandeln, wird in nichtéffentlicher Sitzung beraten und eni-
schieden,

(2) Zu den 6ffentlichen Sitzungen des Gemeinderats hat jeder-
mann Zutritt, soweit es die Raumverhiltnisse gestatten.

(3) Innichtéffentlicher Sitzung nach Absatz I gefafite Beschliis-
se sind nach Wiederherstellung der Offentlichkeit oder, wenn
dies ungeeignet ist, in der ndchsten 6iffentlichen Sitzung be-
kanntzugeben, sofern nicht das éffentliche Wohl! oder berechtig-
te Interessen einzelner entgegenstehen.

—§ 35 GemO—
§10
Verhandlungsgegenstinde

(1) Der Gemeinderat verhandelt tiber Vorlagen des Biirgermei-
sters, der Ausschiisse und iiber die dazu gestellten Antrége.

2

(2) Ein durch Beschlufl des Gemeinderats erledigter Verhand-
lungsgegenstand wird erst erneut behandelf, wenn neue Tatsa-
chen oder neue wesentliche Gesichtspunkte dies rechtfertigen.

§11
Sitzungsordnung

Die Gemeinderite sitzen nach ihrer Fraktionszugehorigkeit.
Kommt keine Einigung zustande, bestimmt der Blrgermeister
die Reihenfolge der Fraktionen unter Beriicksichtigung ihrer
zahlenmifiigen Starke im Gemeinderat. Die Sitzordnung inner-
halb der Fraktionen wird von deren Vertretern im Gemeinderat
festgelegt. Gemeinderaten, die keiner Fraktion angehdren, weist
der Burgermeister den Sitzplatz an.

§12
Einberufung

(1) Der Gemeinderatl ist einzuberufen, wenn es die Geschiftsla-
ge erfordert; er soll jedoch mindestens einmal im Monat einberu-
fen werden. Der Gemeinderat mufl unverziiglich einberufen wer-
den, wenn es ein Viertel der Gemeinderdte unter Angabe des Ver-
handlungsgegenstands beantragt. Die Verhandlungsgegenstin-
de miissen zum Aufgabengebiet des Gemeinderats gehdren.

(2) Der Btirgermeister beruft den Gemeinderal zu Sitzungen
schriftlich mit angemessener Frist, in der Regel 3Tegevor der Sit-
zung unter Angabe der Tagesordnung (§ 13) ein. In der Regel fin-
den Sitzungen%%y. statt. In Notfillen kann der Gemeinderat oh-
ne Frist und formlios (mlindlich, fernmiindlich oder durch Bote
einberufen werden.

(3) Wird zur Erledigung der Tagesordnung eine Sitzung am
nichsten Tag fortgesetzt, so gentigt die miindliche Bekanntgabe
durch den Blirgermeister als Einladung. Gemeinderite, die bei
Unterbrechung der Sitzung nicht anwesend waren, sind unver-
ziiglich zu versténdigen.

(4) Zeit, Ort und Tagesordnung dffentlicher Sitzungen sind
rechtzeitig ortsiiblich bekannizugeben.

—§34 Abs. lund 2 GemO

§13
Tagesordnung

(1) Der Burgermeister stellt die Tagesordnung flir die Sitzungen
auf.

(2) Auf Antrag eines Viertels der Gemeinderite ist ein Verhand-
lungsgegenstand auf die Tagesordnung spédtestens deriiberndch-
sten Sitzung zu setzen. Die Verhandlungsgegenstinde miissen
zum Aufgabengebiet des Gemeinderats gehdren. Satz 1 gilt
nicht, wenn der Gemeinderat den gleichen Verhandlungsgegen-
stand innerhalb der letzten sechs Monate bereits behandelt hat.

(3) Die Tagesordnung enthilt Angaben tiber Beginn und Ort der
Sitzung sowie die zur Beratung vorgesehenen Gegenstinde, un-
terschieden nach solchen, tber die in 6ffentlicher und solche
tiber die innichtéffentlicher Sitzung zu verhandeln ist.

(4) Der Burgermeister kann in dringenden Fallen durch schrift-
lich auszugebende Nachtrige die Tagesordnung erweitern. Erist
berechtigt, Verhandlungsgegenstinde bis zum Beginn der Sit-
zung unter Angabe des Grundes von der Tagesordnung abzuset-
zen. Dies gilt nicht fir Antrige nach Absatz 2.

—§34Abs.1,§35 Abs. 1 GemO -
§14
Beratungsunterlagen

(1) Der Einberufung nach § 12 fiigt der Burgermeister die fir die
Verhandlung erforderlichen Unterlagen bei, soweit nicht das 6f-

* fentliche Wohl oder berechtigte Interessen einzelner entgegen-

stehen. Die Vorlagen sollen die Sach- und Rechtslage darstellen
und méglichst einen Antrag enthalten.

(2) Die Beratungsunterlagen sind nur fiir die Gemeinderite be-
stimmt. Uber den Inhalt der Vorlagen ist so lange Verschwiegen-
heit zu wahren, als tiber sie noch nicht 6ffentlich verhandelt ist.

_§34 Abs. 1 GemO —

§15

Verhandlungsfahigkeit und Verhandlungsleitung

(1) Der Gemeinderat kann nurin einer ordnungsgemdéf einberu-
fenen und geleiteten Sitzung beraten und beschliefen,

(2) Der Vorsitzende erdfinet, leitet und schlieBt die Verhandlun-
gen des Gemeinderats. Die Sitzung wird geschlossen, wenn
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sdmtliche Verhandlungsgegenstinde erledigt sind oder wenn die
Sitzung wegen BeschluBunfihigkeit des Gemeinderats oder aus
anderen dringenden Griinden vorzeitig abgebrochen werden
mubl

—§36 Abs. 1,§37 Abs. 1 GemO—

§16
Handhabung der Ordnung, Hausrecht

(1) Der Vorsitzende handhabt die Ordnung und 1ibt das Haus-
recht aus. Er kann Zuhorer, die den geordneten Ablauf der Sit-
zung stéren, zur Ordnung rufen und erforderlichenfalls aus dem
Sitzungsraum weisen.

(2) Gemeinderédte kénnen bei grober Ungebiihr oder bei wieder-
holten VerstéBen gegen die Ordnung vom Vorsitzenden aus dem
Beratungsraum verwiesen werden; mit dieser Anordnung ist der
Verlust des Anspruchs auf die auf den Sitzungstag entfallende
Entschadigung verbunden. Bei wiederholter grober Ungebiihr
oder wiederholten Verstofien gegen die Ordnung kann der Ge-
meinderat ein Mitglied fiir mehrere, héchstens jedoch fiir sechs
Sitzungen ausschlieflen. Entsprechendes gilt fiir sachkundige
Einwohner, die zu den Beratungen zugezogen sind.

—§36 Abs. 1und 3 GemO —

§17 )
Verhandlungsablauf, Anderung der Tagesordnung
iurch den Gemeinderat

1) Die Gegenstéande werden in der Reihenfolge der Tagesord-
nung verhandelt, sofern der Gemeinderat im Einzelfall nichts
anderes beschliefit.

(2) Die nachtrigliche Aufnahme von Gegenstdnden in die Ta-
gesordnung fiir die 6ffentliche Sitzungist, von Nottillen abgese-
hen, wahrend der Sitzung nicht moéglich. In nichtoffentlichen
Sitzungen kann ein Verhandlungsgegenstand, von Notféllen ab-
gesehen, nur durch einstimmigen Beschluf} aller Mitglieder des
Gemeinderats nachtriglich auf die Tagesordnung gesetzt wer-
den.

(3) Der Gemeinderat kann auf Antrag die Verhandlung tiber ei-
nen Gegenstand vertagen. Wird ein solcher Antrag angenommen,
so finden eine zweite Beratung und die Beschluffifassung in einer
anderen Sitzung statt.

(4) Die Beratung ist beendet, wenn keine Wortmeldungen mehr
vorliegen.

(5) Der Gemeinderat kann auf Antrag jederzeit die Aussprache
tiber einen Verhandlungsgegenstand schliefen (SchluBantrag).
Wird ein solcher Antrag angenommen, ist die Aussprache abzu-
brechen und Beschlull zu fassen. Uber einen SchluBantrag kann
erst abgestimmt werden, wenn jede Fraktion und die keiner
Fraktion angehorenden Gemeinderédte Gelegenheit hatten, zur
i_ache zu sprechen.
)

§18

Vortrag, beratende Mitwirkung im Gemeinderat

(1) Den Vortrag im Gemeinderat hat der Vorsitzende. Er kann
den Vortrag einem Beamten oder Angestellten der Gemeinde
oder anderen Personen libertragen.

o Boigsordnatennalbman ] o a¥s an romainde

(3) PeriGemeinderat-sann— Der Blirgermeister kann unbescha-
det des weiterhin bestehenden Rechts des Gemeinderats® sach-

kundige Einwohner und Sachverstidndige zu den Beratungen
einzelner Angelegenheiten zuziehen.

(4) Der Vorsitzende kann, auf Verlangen des Gemeinderats muf}
er Beamte oder Angestelite der Gemeinde zu sachverstdndigen
Auskiinften zuziehen.

—§§33, 71 Abs. 4 GemO—

§ 19 Redeordnung

(1) Der Vorsitzende erdffnet die Beratung nach dem Vortrag
(§ 18 Abs. 1). Er fordert zu Wortmeldungen auf und erteilt das
Wort grundsitzlich in der Reihenfolge der Meldungen. Bei
gleichzeitiger Wortmeldung bestimmt er die Reihenfolge. Ein

3) Nichtzutreffendes streichen

Teilnehmer an der Verhandlung darf das Wort erst ergreifen,
wenn es ihm vom Vorsitzenden erteilt ist.

(2) AuBer der Reihe wird das Wort erteilt zur Stellung von An-
tragen zur Geschéftsordnung (§ 21) und zur Berichtigung eigener
Ausfithrungen.

(3) Kurze Zwischenfragen an den jeweiligen Redner sind mit
dessenund des Vorsitzenden Zustimmung zulassig,

(4) Der Vorsitzende kann nach jedem Redner das Wort ergreifen,
er kann ebenso dem Vortragenden oder zugezogenen sachkundi-
gen Einwohnern und Sachverstindigen jederzeit das Wort ertei-
len oder sie zur Stellungnahme auffordern.

(5) Ein Redner darf nur vom Vorsitzenden und nur zur Wahr-
nehmung seiner Befugnisse unterbrochen werden. Der Vorsit-
zende kann den Redner zur Sache verweisen oder zur Ordnung
rufen.

§20

Sachantrige

(1) Antrige zu einem Verhandlungsgegenstand der Tagesord-
nung (Sachantréige) sind vor Abschlufi der Beratung tiber diesen
Gegenstand zu stellen. Der Vorsitzende kann verlangen, dafi An-
trage schriftlich abgefalit werden.

(2) Antrige, deren Annahme das Vermégen, den Schuldenstand
oder den Haushalt der Gemeinde nicht unerheblich beeinflussen
(Finanzantrige), insbesondere eine Ausgabenerhéhung oder eine
Einnahmesenkung gegentiber den Ansétzen des Haushaltsplans
mit sich bringen wiirden, miissen einen nach den gesetzlichen
Bestimmungen durchfithrbaren Vorschlag fiir die Autbringung
dererforderlichen Mittel enthalten.

§21

Geschiftsordnungsantrige

(1) Antrdge »Zur Geschiftsordnung« koénnen jederzeit, mit Be-
zug auf einen bestimmten Verhandlungsgegenstand nur bis zum
Schluli der Beratung hiertiber, gestellt werden.

(2) Geschiftsordnungsantrige unterbrechen die Sachberatung.
AuBer dem Antragsteller und dem Vorsitzenden erhilt je ein
Redner der Fraktionen und die keiner Fraktion angehtrenden
Gemeinderite Gelegenheit, zu einem Geschiftsordnungsantrag
zu sprechen.

(3) Geschiftsordnungsantrige sind insbesondere

a) der Antrag, ohne weitere Aussprache zur Tagesordnung iber-
zugehen

b) derSchluflantrag (§17 Abs. 5)

c) der Antrag, die Rednerliste zu schliefien

d) der Antrag, den Gegenstand zu einem spéteren Zeitpunkt in
derselben Sitzung erneut zu beraten

e) der Antrag, die Beschlufifassung zuvertagen

f) der Antrag, den Verhandlungsgegenstand an einen Ausschuf}
zuverweisen.

(4) Ein Gemeinderat, der selbst zur Sache gesprochen hat, kann
Antragenach Abs. 3 Buchst. b. und ¢ nicht stellen.

§22

Beschlufifassung, Beschlufifahigkeit

(1) Im Anschlufl an die Beratung wird tiber die vorliegenden
Sachantrige Beschluf} gefalt. Der Gemeinderat beschlieit durch
Abstimmungen (§ 23) und Wahlen (§ 24).

(2) Der Gemeinderat ist beschlufifihig, wenn mindestens die
Hilfte aller Mitglieder anwesend und stimmberechtigt ist.

(3) Bei Befangenheit von mehr als der Hilfte aller Mitglieder ist
der Gemeinderat beschlufifihig, wenn mindestens ein Viertel al-
ler Mitglieder anwesend und stimmberechtigt ist.

(4) Ist der Gemeinderat wegen Abwesenheit oder Befangenheit
von Mitgliedern nicht beschlufifidhig, mul3 eine zweite Sitzung
stattfinden, in der er beschluflfahig ist, wenn mindestens drei
Mitglieder anwesend und stimmberechtigt sind; bei der Einberu-
fung der zweiten Sitzung ist hierauf hinzuweisen. Die zweite Sit-
zung entfillt, wenn weniger als drei Mitglieder stimmberechtigt
sind.

(5) Ist keine Beschlufifihigkeit des Gemeinderats gegeben, ent-
scheidet der Biirgermeister an Stelle des Gemeinderats nach An-
hérung der nichtbefangenen Gemeinderdte. Ist auch der Biirger-
meister befangen, findet § 124 GemO entsprechende Anwen-
dung; dies gilt nicht, wenn der Gemeinderat ein stimmberechtig-
tes Mitglied fiir die Entscheidung zum Stellvertreter des Biirger-
meisters bestellt.

3
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(6) Bei der Berechnung der »Haélfte bzw. des Viertels aller Mit-
glieder«nach den Absétzen 2 und 3 ist von der Zahl der tatsach-
Tich besetzten Sitze auszugehen. Diese Zahl ergibt sich dadurch,
daf3 von den gesetzlichen Mitgliedern zuztglich des Blirgermei-
sters (§ 25 GemO) die Zahl der bei der Wahl nicht besetzten Sitze
(§ 22 Abs. 4 KomWG) sowie die Zahl der Sitze, die nach Aus-
scheiden eines Gemeinderats durch Nachriicken nicht mehr be-
setzt werden kémnen, abgezogen wird.

(T) Der Vorsitzende hat sich vor der BeschluBfassung tiber jeden
Verhandlungsgegenstand zu tiberzeugen, ob der Gemeinderat
beschluffihigist.

~§37GemO —

§23

Abstimmungen

(1) Antrige sind positiv und so zu formulieren, daB sie als Gan-
zes angenommen oder abgelehmt werden kénnen. Wird ein An-
trag in eine Frage gekleidet, ist sie so zu stellen, daB sie mit Ja
oder Nein beantwortet werden kann. Uber Antrige zur Ge-
schaftsordnung (§ 21) wird vor Sachantrigen (§ 20) abgestimmi.
Bei Geschiftsordnungsantrigen wird iiber diejenigen, die der
sachlichen Weiterbehandlung am meisten entgegenstehen, zu-
erst abgestimmt. Uber Anderungs- und Erganzungsantrige zur
Sache wird vor dem Hauptantrag abgestimmt. Als Hauptantrag
gilt der Antrag des Vortragenden (§ 18 Abs. 1) oder eines Aus-
schusses. Liegen mehrere Anderungs- und Ergénzungsantrége
zu der gleichen Sache vor, so wird jeweils iiber denjenigen zu-
néchst abgestimmt, der am weitesten von dem Hauptantrag ab-
weicht.

(2) Die Beschliisse werden mit Stimmenmehrheit gefal3t.
Stimmenthaltungen werden bei der Ermittlung der Mehrheit
nicht berticksichtigt. Der Blirgermeister hat Stimmrecht; bei
Stimmengleichheit ist der Antrag abgelehnt.

(3) Der Gemeinderat stimmt in der Regel offen durch Handhe-
bung ab. Der Vorsitzende stellt die Zahl der Zustimmungen, der
Ablehnungen und der Stimmenthaltungen fest. Ist einem Antrag
nicht widersprochen worden, kann er dessen Annahme ohne
férmliche Abstimmung feststellen. Bestehen iiber das Ergebnis
der Abstimmung Zweifel, kann der Vorsitzende die Abstimmung
wiederholen lassen. Ist namentliche Abstimmung beschlossen,
geschieht sie durch Namensaufruf der Stimmberechtigten in der
Buchstabenfolge. Der Aufruf beginnt bei jeder namentlichen
Abstimmung mit einem anderen Buchstaben des Alphabets.

(4) Der Gemeinderat kann auf Antrag beschlieflen, dafl aus-
nahmsweise geheim mit Stimmzetteln abgestimmt wird. Das
Verfahren richtet sich nach den Bestimmungenin § 2¢ Abs. 2.

—§37 Abs. 6 GemO —

§24
Wahlen

(1) Wahlen werden geheim mit Stimmnzetteln vorgenommen; es
kann offen gewéhlt werden, wenn kein Mitglied des Gemeinde-
rats widerspricht. Der Biirgermeister hat Stimmrecht. Gewdahlt
ist, wer mehr als die Hilfte der Stimmen der anwesenden Stimm-
berechtigten erhalten hat. Wird eine solche Mehrheit bei der
Wahl nicht erreicht, findet zwischen den beiden Bewerbern mit
den meisten Stimmen Stichwahl statt, bei der die einfache Stim-
menmehrheit entscheidet, Bei Stimmengleichheit entscheidet
das Los. Steht nur ein Bewerber zur Wahl, findet im Falle des
Satzes 4 ein zweiter Wahlgang statt, fir den Satz 3 gilt. Der zwei-
te Wahlgang soll frithestens eine Woche nach dem ersten Wahl-
gang durchgefiihrt werden.

(2) Die Stimmzettel sind vom Vorsitzenden bereitzuhalten. Sie
werden verdeckt oder gefaltet abgegeben. Der Vorsitzende er-
mittelt unter Mithilfe eines vom Gemeinderat bestellten Mit-
glieds oder eines Gemeindebediensteten das Wahlergebnis und
gibtes dem Gemeinderat bekannt.

(3) Istdas Loszuzichen, so hat der Gemeinderat hierfiir ein Mit-
glied zu bestimmen. Der Vorsitzende oder in seinem Auftrag der
Schriftfihrer stelltin Abwesenheit des zur Losziehung bestimm-
ten Gemeinderats die Lose her. Der Hergang der Losziehung ist
in die Niederschrift aufzunehmen.

—§37 Abs. T GemO—

8§25

Ernennung, Einstellung und Entlassung

der Gemeindebediensteten

(1) Der Gemeinderat entscheidet im Einvernehmen mit dem
Biirgermeister iiber die Ernennung, Einstellung und Entlassung

I

der Gemeindebediensteten. Kommt es zu keinem Einvernehmen,
entscheidet der Gemeinderat mit einer Mehrheit von zwei Drit-
teln der Stimmen der anwesenden Mitglieder allein. Der Biirger-
meister ist zustindig, soweit der Gemeinderat ihm die Entschei-
dung tibertrégt oder diese zur laufenden Verwaltung gehort.

(2) Uber die Ernennung und Anstellung der Gemeindebe-
diensteten ist durch Wahl Beschluf3 zu fassen.

_§24 Abs.2,§37 Abs. 7GemO —

§26
Persionliche Erklarungen

(1) Zueiner kurzen »persénlichen Erklirung«erhalt das Wort

a) jedes Mitglied des Gemeinderats, um seine Stimmabgabe zu
begriinden. Die Erklarung kann nur unmittelbar nach der
Abstimmung abgegeben werden;

b) wer einen wihrend der Verhandlung gegen ihn erhobenen
Vorwurf abwehren oder wer eigene Ausfithrungen oder deren
unrichtige Wiedergabe durch andere Redner richtigstellen
will. Die Erklarung kann nach Erledigung eines Verhand-
lungsgegenstands (BeschluBfassung, Vertagung, Ubergang
zur Tagesordnung) abgegeben werden.

(2) Eine Aussprache iiber spersonliche Erklarungenc findet
nicht statt.

§27
Fragestunde .

(1) Einwohner und die ihnen gleichgestellten Personen und Per-
sonenvereinigungen nach § 10 Abs. 3 und 4 GemO kénnen bei o1-
fentlichen Sitzungen des Gemeinderats Fragen zu Gemeindean-
gelegenheiten stellen oder Anregungen und Vorschlige unter-
breiten (Fragestunde).

(2) Grundsitze fiirdie Fragestunde:

a) Die Fragestunde findet in der Regel am Schlulf der ersten of-
fentlichen Sitzung jedes dritten Monats statt. Ihre Dauer soll
60 Minuten nicht tiberschreiten.

Jeder Frageberechtigte im Sinne des Absatzes 1 darf in einer
Fragestunde zu nicht mehr als zwei Angelegenheiten Stellung
nehmen und Fragen stellen. Fragen, Anregungen und Vor-
schlige miissen kurz gefat sein und sollen die Dauer von drei
Minuten nicht Giberschreiten.

Zu den gestellten Fragen, Anregungen und Vorschlagen
nimmt der Vorsitzende Stellung. Kann zu einer Frage nicht
sofort Stellung genommen werden, so wird die Stellungnah-
me in der folgenden Fragestunde abgegeben. Ist dies nicht
maglich, teilt der Vorsitzende dem Fragenden den Zeitpunkt
der Stellungnahme rechtzeitig mit. Widerspricht der Fragen-
de nicht, kann die Antwort auch schriftlich gegeben werden.
Der Vorsitzende kann unter den Voraussetzungen des § 3
Abs. 1 Satz 2 GemO von einer Stellungnahme absehen, insb
sondere in Personal-, Grundstiicks-, Sozialhilfe- und Abga-
bensachen sowie in Angelegenheiten aus dem Bereich der Si-
cherheits- und Ordnungsverwaltung.

—§33 Abs. 4 GemO—

b

—

C

8§28
Anhdrung

(1) Der Gemeinderat kann betroffenen Personen und Personen-
gruppen Gelegenheit geben, ihre Auffassung im Gemeinderat
vorzutragen (Anhdrung). Uber die Anhorung im Einzelfall ent-
scheidet der Gemeinderat auf Antrag des Vorsitzenden, eines
Gemeinderats oder betroffener Personen und Personengruppen.

(2) Die Anhérung ist dffentlich. Unter den Voraussetzungen des
§ 35 Abs. 1 Satz 2 GemO kann die Anhérung nichtéffentlich
durchgefithrt werden. Der Gemeinderat kann die Anhdrung
auch in Angelegenheiten, fiir die er zustindig ist, einem Aus-
schuf iibertragen.

(3) Die Anhérung findet vor Beginn einer Sitzung des Gemein-
derats oder innerhalb einer Sitzung vor Beginn der Beratung
iiber die die Anzuhérenden betreffende Angelegenheit statt.
Hieriiber entscheidet der Gemeinderatim Einzelfall.

(4) Ergibt sich im Laufe der Beratungen des Gemeinderats eine
neue Sachlage, kann der Gemeinderat eine erneute Anhorung
beschlieBen. Die Beratung wird zuvor unterbrochen.

—§ 33 Abs. 4 GemO -~
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IV. BeschluBfassung im schriftlichen

Verfahren und durch Offenlegung

§29
Schriftliches Verfahren

Uber Gegenstande einfacher Art kann im schriftlichen Verfah-
ren beschlossen werden. Der Antrag, iiber den im schriftlichen
Verfahren beschlossen werden soll, wird gegen Nachweis und
mit Angabe der Widerspruchsfrist allen Gemeinderéten entwe-
der nacheinander in einer Ausfertigung oder gleichzeitig in je
gleichlautenden Ausfertigungen zugeleitet. Er ist angenommen,
wenn kein Mitglied widerspricht.

—§37Abs.1GemO -

§30

Offenlegung

(1) Uber Gegenstéinde einfacher Art kann im Wege der Offenle-
gung beschlossen werden. Die Offenlegung kann in einer Sitzung
und auBerhalb einer solchen geschehen.

(2) BeiOffenlegung in einer Sitzung sind die zur Erledigung vor-
gesehenen Gegenstéinde in einem besonderen Abschnitt der Ta-
gesordnung aufzufithren. Ein Antragist angenommen, wenn ihm
wihrend der Sitzung nicht widersprochen wird.

(3) Bei Offenlegung auBerhalb einer Sitzung sind die Gemeinde-
rite darauf hinzuweisen, daf} die Vorlage auf dem Rathaus auf-

1; dabei ist eine Frist zu setzen, innerhalb der dem Antrag wi-
“Frsprochen werden kann. Wird fristgerecht kein Widerspruch
erhoben, istder Antrag angenommen.

— §37 Abs.1GemO —

V. Niederschrift

§31

Inhalt der Niederschrift

(1) Uber den wesentlichen Inhalt der Verhandlungen des Ge-
meinderats ist eine Niederschrift zu fertigen; sie mufi insheson-
dere Tag, Ort, Beginn und Ende der Sitzung, den Namen des Vor-
sitzenden, die Zahl der anwesenden und die Namen der abwesen-
den Gemeinderite unter Angabe des Grundes der Abwesenhelit,
die Gegenstinde der Verhandlung, die Antrige, die Abstim-
mungs- und Wahlergebnisse und den Wortlaut der Beschlisse
enthalten.

(2) Bei BeschluBfassung im schriftlichen Verfahren (§ 29) oder
durch Offenlegung (§ 30) gilt Absatz 1 entsprechend.

(3) Der Vorsitzendeund jedes Mitglied kénnen im Einzelfall ver-
langen, daB ihre Erklirung oder Abstimmung in der Nieder-
schrift festgehalten wird.

—§ 38 Abs. 1 GemO—

a2

o

Fihrung der Niederschrift

(1) Die Niederschrift wird vom Schriftfithrer gefiihrt. Sofern der

Biirgermeister keinen besonderen Schriftfihrer bestellt, ist er
Schriftfahrer.

(2) Die Niederschriften tiber éffentliche und iiber nichtoffentli-
che Sitzungen sind getrennt zu fihren.

(3) Die Niederschriftist vom Vorsitzenden, von zwei Gemeinde-
rdten, die an der Verhandlung teilgenommen haben, und vom
Schriftfiihrer zu unterzeichnen. Ist kein besonderer Schriftfiih-
rer bestellt, so unterzeichnet der Biirgermeister als »Vorsitzen-
derund Schriftfiihrer«.

~§ 38 Abs. 2 GemO -

§33
Anerkennung der Niederschrift

(1. Alternative)

Die Niederschrift ist in der Regel in der ndchsten Sitzung, spéte-
stens innerhalb eines Monats, durch Auflegen — Verlesen®) zur
Eenntnis der Gemeinderéte zu bringen. Uber hierbei gegen die
Niederschrift eingebrachte Einwendungen entscheidet der Ge-
meinderat.

(2- tive)
(1) Die Niedersctiriftiber $ffentliche Sitzungen wird durch Zu-
leitung je einer Mehrfertigung : itglieder spitestens in-
nerhalb eines Monats zur Kenntnis des Gemein

(2) Die Niederschrift {iber nicht6ffentliche Sitzungen ist in der
Regel in der ndchsten Sitzung, spitestens innerhalb eines Mo-
nats, durch Auflegen —¥erleserd zur Kenntnis des Gemeinderats
zu bringen.

(3) Uber die gegen die Niederschrift eingebrachten Einwendun-
gen entscheidet der Gemeinderat.

—§38 Abs. 2 GemO-—

§34

Einsichtnahme in die Niederschrift

(1) Die Gemeinderite kénnen jederzeit in die Niederschrift uber
die offentlichen und tiber die nichtéffentlichen Sitzungen Ein-
sicht nehmen.

(2) Die Einsichtnahme in die Niederschrift iiber die 6ffentlichen
Sitzungen ist auch den Biirgern gestatlet.

—§ 38 Abs. 2 GemO—

VI. Geschéftsordnung der Ausschisse

§35
Anwendung der Geschiftsordnung des Gemeinderats

Die Geschéftsordnung des Gemeinderats findet auf die beschlie-
Benden und beratenden Ausschiisse mit folgender MaBgabe An-
wendung:

a) Vorsitzender der beschliefienden Ausschiisse ist der Buirger-
meister. Er kann einen seiner Stellvertreteryei ;
seten oder, wenn alle Stellvertreter oder-Beigeordneten ver-
hindert sind, ein Mitglied des Ausschusses, das Gemeinderat
ist, mit seiner Vertretung beauftragen.

b) Den Vorsitz in den beratenden Ausschiissen fiihrt der Btirger-
meister. Er kann einen seiner Stellvertreter, i :
#neten oder ein Mitglied des Ausschusses, das Gemeinderat ist,

mit seiner Vertretung beauftragen. Fin-Beigeordneterhat-als
: oS %

¢) Indie beschlieflenden Ausschiisse kénnen durch den Gemein-
derat sachkundige Einwohner widerruflich als beratende
Mitglieder berufen werden; sie sind ehrenamtlich titig; ihre
Zahl darf die der Gemeinderite in den einzelnen Ausschilssen
nichterreichen.

d) Indie beratenden Ausschiisse kénnen durch den Gemeinderat
sachkundige Einwohner widerruflich als Mitglieder berufen
werden; sie sind ehrenamtlich tédtig; ihre Zahl darf die der Ge-
meinderéte in den einzelnen Ausschiissen nicht erreichen.

e) Sitzungen der beschlieBenden Ausschiisse, die der Vorbera-
tung von Angelegenheiten, deren Entscheidung dem Gemein-
derat vorbehalten ist, dienen, und Sitzungen der beratenden
Ausschiisse sind in der Regel nicht dffentlich.

f) Wird ein beschlieBender Ausschul wegen Befangenheit be-
schluBunfihig, entscheidet an seiner Stelle der Gemeinderat.
Wird ein beratender Ausschufi aus demselben Grund be-
schluBunfihig, entscheidet der Gemeinderat ohne Vorbera-
tung.

g) Die an der Teilnahme einer Sitzung verhinderten Mitglieder
von Ausschiissen haben ihre Stellvertreter rechtzeitig zu ver-
stindigen und ihnen Einladung und Tagesordnung zur Sit-
zung zu lbergeben. Haben sich Mitglieder der Ausschiisse
krank oder in Urlaub gemeldet, sorgt der Vorsitzende fur die
Einladung der Stellvertreter,

—§§39 Abs. 5,40, 41 GemO—

VIl. SchluBbestimmungen

§36

Inkrafttreten

Diese Geschiftsordnung tri aM ‘? in Kraft.
§37

AuBerkrafttreten bisheriger Bestimmungen

eschaftsordnung tritt die Geschéfts-

Rer Kraft.
,denzé#”

Biirgermeister

Mit Inkraftir i
ordﬁih}ggomﬁ&

4) "Niehtzutreflendes streichen
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Erlauterungen zum Geschéftsordnungsmuster

Zu§1

Die Bestimmungen tber die Stellvertreiung haben keine konsti-
tutive Wirkung. Die Reihenfolge der Stellvertretungist bereits in
der Gemeindeordnung abschlieBend geregelt.

Zug§2

Die Gemeindeordnung enthélt keine Bestimmungen tber Mit-
gliedervereinigungen (Fraktionen) als Zusammenschliisse von
Gemeinderiten. Die Bildung von Fraktionen ist deshalb véllig
freigestellt. Sie darf jedoch wegen des Koalitionsrechts nach Ar-
tikel 9 in Verbindung mit Artikel 18 GG auch nicht behindert
werden. Der auch in kleineren Gemeinden zu beobachtende star-
ke Riickgang der Mehrheitswahl bei den Gemeinderatswahlen
zugunsten von Wahlvorschlédgen der Parteien und Wahlerver-
einigungen fordert zweifellos die Fraktionsbildung. Einer Frak-
tion miiBten von ihrem Begriffinhalt als Mitgliedervereinigung
her wenigstens zwei Gemeinderite angehoren.

Die in der Geschiftsordnung festzulegende Fraktionsmindest-
stirke darf nicht aufer Verhaltnis zur Gesamtgrofie des Gemein-
deratsstehen.

Fraktionen haben keine gesetzlichen Rechte. Uber die in der Ge-
meindeordnung vorgesehenen gesetzlichen Gruppenrechte hin-
aus kénnen in der Geschaftsordnung Fraktionen keine zusétzli-
chen Antrags-, Beteiligungs- und Schutzrechte eingerdumt wer-
den. Zur Bildung von Fraktionen siche auch BWGZ 1978 5. 379.

Zug§3

Die Rechtsstellung der Gemeinderiéte ergibt sichunmittelbar aus
der Gemeindeordnung. Davon abweichende Regelungen sind
nicht méglich. Der Vollstandigkeit halber wurden die gesetzli-
chen Bestimmungen hier wiedergegeben.

Zug4d

Paragraph 43 Abs. 5 GemO verpflichtet den Blirgermeister, den
Gemeinderat iiber alle wichtigen, die Gemeinde und ihre Ver-
waltung betreffenden Angelegenheiten zu unterrichten. Diese
Informationsverpflichtung ist bei wichtigen Planungen noch
weiter konkretisiert. Die Informationspflicht gegeniiber dem
Gemeinderat wird in § 24 Abs. 3 GemO durch ein als Gruppen-
recht ausgestaltetes Unterrichtungsrecht erganzt.

Der einzelne Gemeinderat hat keinen Anspruch, von der Ge-
meindeverwaltung tber bestimmte Gemeindeangelegenheiten
informiert zu werden. Ebenso kann er allein keinen Einblick in
den Geschéftsbetrieb von Gemeindeeinrichtungen verlangen.
Solche Befugnisse, auch Minderheitenrechte genannt, raumt die
Gemeindeordnung nur mehreren Gemeinderédten zusammen ein.
Vgl. auchBWGZ 1979S. 418.

Zugs

Die Wahl bringt die Gemeinderéte in ein besonderes Vertrauens-
verhaltnis zur Gemeinde. Daraus entsteht die Grundpflicht, das
ihnen tbertragene Amt uneigenniitzig und verantwortungsbe-
wulBt zu fithren. Der Gemeinderat soll seine Tatigkeit im Be-
wubtsein der bei seiner Amtseinfilhrung tibernommenen Ver-
pflichtung austiben.

Zugh

Der Biirger, der dem Gemeinderat vertrauliche Ausktnfte tiber
seine personlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse gibt, muf
sich darauf verlassen konnen, dafl seine Angaben nicht in die Of-
fentlichkeit dringen oder sonst unbefugt verwertet werden. Die
Gemeindeverwaltung muf die Gewéhr haben, dafi im offentli-
chen Interesse vertraulich zu behandelnde Angelegenheiten
nicht vorzeitig bekannt werden und dadurch das Gemeinwohl
geschadigt wird. Aber auch der einzelne Gemeinderat braucht,
falls notwendig, einen Schutz vor Offenlegung seiner Meinungs-
auBerung und seiner Stimmabgabe.

Deshalb hat die Gemeindeordnung eine besondere Verschwie-
genheitspflicht fiir Gemeinderite festgelegt. Die Verschwiegen-
heit ist nach dem Gesetz so lange zu wahren, bis der Biirgermei-
ster davon entbindet. Sie ist automatisch nur dann aufgehoben,
sofern und soweit ein in nichtéffentlicher Sitzung gefaBiter Be-

6

schluB nach § 35 Abs. 1 Satz 4 GemO offentlich bekanntgegeben
wurde. Vgl. auchBWGZ 1978 5. 304.

ZugT

Das hier aufgenommene, aus § 17 Abs. 3 abgeleitete Vertretungs-
verbot erstreckt sich auf alle Anspriiche und Interessen Dritter
sowohl privatrechtlicher als auch ffentlich-rechtlicher Art. Es
ist durch das besondere Treueverhéltnis, in das der Gemeinderat
zur Gemeinde tritt, begrindet.

Zu§s

Ein Gemeinderat darf in Angelegenheiten, bei denen die Gefahr
besteht, daf} er aus persénlichen oder aus geschaftlichen Grin-
den nicht unbefangen, das heiBt nicht unvoreingenommen und
uneigenniitzig entscheiden kann, weder beratend noch entschei-
dend mitwirken. Unter das Mitwirkungsverbot des Absatzes 1
Nr. 4 fallen auch Vereinsvorsitzende.

Die Gemeindeordnung zwingt befangene Gemeinderate ohne
Ausnahme, bei nichtéffentlichen Sitzungen den Sitzungsraum
zu verlassen; bei 6ffentlichen Sitzungen geniigt das Verlassen
der Sitzung d. h. des Sitzungstisches; der Aufenthalt im Sit-
zungsraum als Zuhérer ist méglich.

Zug9 ﬂ.

Der Gemeinderat und seine beschlieBenden (nicht jedoch die be-
ratenden) Ausschiisse beraten grundsitzlich entsprechend der
demokratischen Ubung auch in den groBen Parlamenten in Bund
und Landern in éffentlichen Sitzungen. Der Barger soll damit
Gelegenheit haben, unmittelbar am Geschehen der Gemeinde-
verwaltung teilzunehmen.

Dieser Offentlichkeitsgrundsatz ist insofern noch ergénzt wor-
den, als in nichtoffentlicher Sitzung gefafite Beschliisse dann in
offentlicher Sitzung bekanntgegeben werden mitissen, wenn
nicht das éffentliche Wohl oder berechtigte Interessen einzelner
entgegenstehen.

Zug§ 1o

Grundlage der Beratung kinnen die von der Verwaltung vorge-
legten Vorlagen, Beratungsergebnisse von Ausschiissen und die
dazu gestellten Antrige der Gemeinderite sein.

Zu§ll

Sind im Gemeinderat keine Parteien und Wahlervereinigungen
vertreten (also bei Mehrheitswahl), so bestimmt der Gemeinde-
rat zu Beginn der Sitzungsperiode die Sitzordnung. Dies kann
beispielsweise so festgelegt werden, daf die Gemeinderdte nag
den bei der Wahl erreichten Stimmenzahlen sitzen. b

Zug§12

Die Zahl der Sitzungen des Gemeinderats richtet sich nach der
Anzahl und der Eilbediirftigkeit der zu beratenden Angelegen-
heiten, die nach der Grofe und der Struktur der Gemeinde unter-
schiedlich sind. Der Gemeinderat kann, wie im Geschiftsord-
nungsmuster vorgesehen, regelméfige Sitzungstage festsetzen.
Er kann dabei sowohl den Wochentag wie auch die Uhrzeit, zu
der Gemeinderatssitzungen regelmifig stattfinden sollen, ver-
einbaren. Trotzdem ist jedoch jede Sitzung ordnungsgemal ein-
zuberufen.

Die Mindestfrist fiir die Einberufung wie auch fiir die Mitteilung
der Tagesordnung samt Ubersendung der Unterlagen betrigt in
der Regel auch in kleineren Gemeinden drei Tage; in groferen
Gemeinden sowie allgemein bei schwierigen oder fiir die Ge-
meinde bedeutenden Verhandlungsgegenstinden (z. B. Haus-
haltssatzung, Bauleitpline, Satzungen) sollte die Frist eine Wo-
chebetragen.

Zu§13

Die Aufstellung der Tagesordnung féllt nach wie vor in die Zu-
standigkeit des Biirgermeisters. Zur Beratung des Biirgermei-
sters in Fragen der Tagesordnung kann ein Altestenrat gebildet
werden. Soweit dafiir ein Bediirfnis besteht, kann der Gemeinde-
tag dafiir Formulierungsvorschlige geben.
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Das Nachschieben weiterer Tagesordnungspunikte, wie esin Ab-
satz 4 vorgesehen ist, ist fiir Notfélle im Sinne des § 34 Abs. 2
GemO gedacht, in denen der Gemeinderat auch form- und frist-
los zu einer besonderen Sitzung einberufen werden konnte.
Selbstverstandlich kann der Biirgermeister auch in anderen Fal-
len, dann aber unter Beachtung der allgemeinen Formvorschrif-
ten fiir die Einberufung, die Tagesordnung erweitern.

Zu§ 14

Durch die Ausgabe von Beratungsunterlagen soll der Gemeinde-
rat in die Lage versetzt werden, bereits vor der Sitzung tiber die
zur Beratung und Beschlufifassung anstehenden Angelegenhei-
ten informiert zu sein, um sich eine Meinung bilden zu kénnen.
Die Ausgabe von Vorlagen dient auch der Sitzungsékonomie.

Der Biirgermeister ist rechtlich verpflichtet, der Tagesordnung
die erforderlichen Beratungsunterlagen beizuftigen, falls nicht
Grinde des dffentlichen Wohls oder berechtigte Interessen ein-
zelner dem entgegenstehen, was bei nichtéffentlichen Sitzungen
regelméBig der Fall sein diirfte.

Mit der Bestimmung des § 14 Abs. 2 soll zum Ausdruck gebracht
werden, dafl Beratungsunterlagen der personlichen Information
des Gemeinderats dienen. Sie sollen durch Sachverhaltsdarstel-
lung und Angabe der entscheidungserheblichen Rechtsgrundla-
gen dessen Meinungsbildung erleichtern. Beratungsunterlagen
sind also unabhingig von einer geméal § 35 GemO eventuell zu

chtenden Verschwiegenheitspflicht interne Papiere. Deshalb

1§ 14 Abs. 2 verhindern, daf sie vor der 6ffentlichen Beratung
vom Gemeinderat vervielfaltigt und unkontrolliert an Dritte
weitergegeben werden. Die Bestimmung soll und darf aber nicht
ausschliefen, daB der einzelne Gemeinderat oder auch eine Frak-
tion den zu beratenden Verhandlungsgegenstand einer 6ffentli-
chen Sitzung eventuell mit einzelnen Biirgern oder Sachverstan-
digen bespricht und um deren Stellungnahme bittet, um so deren
Auffassung mit in seine Meinungs- und Willensbildung einflie-
fienlassen zu kinnen. '

Zug§ls

Den Vorsitz im Gemeinderat fithrt nach der Gemeindeordnung
der Birgermeister. Ist er rechtlich (wegen Befangenheit oder
vorldufiger Dienstenthebung) oder tatsichlich (wegen Krank-
heit, Urlaub oder Ortsabwesenheit) oder aus einem anderen
wichtigen Grund daran gehindert, so tibernimmt sein allgemei-
ner Stellvertreter den Vorsitz. In Gemeinden ohne Beigeordnete
ist dieg der ehrenamtliche Stellvertreter, in Gemeinden mit Bei-
geordneten der hauptamtliche Stellvertreter. Erst wenn der all-
gemeine Stellvertreter ebenfalls verhindert ist, riicken die weite-
ren Stellvertreter nach.

Die Zuziehung von sachkundigen Einwehnern und Sachverstan-

digen zu den Beratungen einzelner Angelegenheiten kommt dem
meinderat zu. Der Gemeinderat kann die Zustidndigkeit je-
h allgemein durch Hauptsatzung dem Biirgermeister tiber-

tragen, ohne dabei sein Zuziehungsrecht aufgeben zumiissen.

Zu§16

Als Verhandlungsleiter mufl der Vorsitzende auch fiir eine sto-
rungsfreie Abwicklung der Sitzung sorgen. Dazu stehen ihm die
Befugnisse aus dem Hausrecht zu, um gegen die an der Gemein-
deratssitzung teilnehmenden Zuhorer einschreiten zu kénnen.
Besondere Ordnungsbefugnis hat der Vorsitzende gegentiber den
Gemeinderiten und den zur Sitzung zugezogenen Personen.

Zu§17

Die Aufstellung der Tagesordnung ist dem Birgermeister zuge-
wiesen. Dem Gemeinderat ist es jedoch unbenommen, die vom
Biirgermeister »vorgeschlagene« Tagesordnung zu é&ndern. Eine
nachtrigliche Aufnahme von Verhandlungsgegenstinden in die
laufende Sitzung ist jedoch auf Notfdlle beschrénkt, weil die Be-
ratung und BeschluBfassung unter dem Formmangel der nicht
erfolgten ortstiblichen Bekanntgabeleiden wiirde.

Zu§18

Als Leiter der Gemeindeverwaltung kommt dem Biirgermeister
der Sachvortrag zu. Er kann damit jedoch auch Beigeordnete
oder andere Gemeindebedienstete und auch zugezogene Sach-
verstindige sowie auch Gemeinderite beauftragen.

Zu§1y

Das Satzungsmuster geht davon aus, dafl grundsétzlich das Wort
in der Reihenfolge der Wortmeldung erteilt wird. Zur Vermiti-
lung notwendiger Informationen und Berichtigung offenbarer
Unrichtigkeiten kann der Vorsitzende jedoch von diesem Grund-
satz abweichen.

Zu §§ 20,21

Zur Stellung von Antrigen zu den in der Tagesordnung enthalte-
nen Verhandlungsgegenstanden ist jedes Mitglied des Gemein-
derats berechtigt. Das Antragsrecht leitet sich unmittelbar aus
dem Mandat abund kann auch durch Geschaftsordnungsbestim-
mungen inhaltlich nicht beschrankt oder entzogen werden. Man
unterscheidet ihrer unterschiedlichen Zielsetzung wegen zwei
Aniragsarten: Sachantrige — sie verfolgen eine Sachentschei-
dung in einer bestimmten Angelegenheit — und Geschiftsord-
nungsantrige — sie zielen auf die verfahrensmafige Behandlung
eines Verhandlungsgegenstands ab.

Zu§§ 23 und 24

Das Gemeinderecht kennt zwei Formen der Beschlufifassung:
Abstimmung und Wahlen. Beschliisse, die Sachentscheidungen
beinhalten, werden durch Abstimmungen getroffen, bei Perso-
nalentscheidungen wird durch Wahl Beschluf} gefafit. Das in den
Mustern dargestellte Abstimmungs- und Wahlverfahren geht
von denunabdingbaren gesetzlichen Bestimmungen aus.

Bei Abstimmungen bleiben Stimmenthaltungen fiir die Mehr-
heitsermittlung unberiicksichtigt. Bei Wahlen dagegen wirken
sich Stimmenthaltungen im ersten Wahlgang wie Nein-Stimmen
aus, da Bewerber die absolute Mehrheit erzielen miissen, um ge-
wiihlt zu sein, Bei der Stichwahl (zweiter Wahlgang) gentigt die
relative Mehrheit. Dann wirken sich Stimmenthaltungen nicht
aus.

Zu§2s

Uber die Ernennung, Einstellung und Entlassung von Gemein-
debediensteten entscheidet grundséatzlich der Gemeinderat. Der
Biirgermeister ist jedoch zustindig, soweit der Gemeinderat ihm
die Entscheidung dafiir durch Hauptsatzung allgemein tibertra-
gen hat, oder wenn diese zur laufenden Verwaltung gehort. Die
Entscheidung, ob eine Ernennung, Einstellung oder Entlassung

eines Gemeindebediensteten zu den Geschiéften der laufenden

Verwaltung gehért, fallt je nach der Gemeindegrofie unter-
schiedlich aus.

Zu § 27

Die Fragestunde fiir Einwohner im Gemeinderat wird in der
Weise rechtlich umschrieben, daB der Gemeinderat bei dffentli-
chen Sitzungen eines Plenums und seiner Ausschiisse Einwoh-
nern und den ihnen nach § 10 Abs. 3 und 4 GemO gleichgestellten
Personen und Personengruppen (Grundbesitzer, Gewerbetrei-
bende) die Méglichkeit einrdumen kann, Fragen zu Gemeindean-
gelegenheiten zu stellen oder Anregungen und Vorschlége zu un-
terbreiten. Zweck der Fragestunde ist also nicht eine Diskussion
mit dem Gemeinderat, sondern die Beanfwortung von Fragen so-
wie die Stellungnahme zu Anregungen und Vorschligen. Des-
halb ist auch gesetzlich weiter bestimmt, dafl der Blirgermeister
als Vorsitzender des Gemeinderats zu den Fragen Stellung
nimmt. Sinn und Zweck der Fragestunde verbieten es auch, daf
dabei Gemeinderate Fragen stellen. Sie wiirden sonst gleichsam
Fragen an sich selbst stellen. Fur die weitere Ausgestaltung der
Fragestunde, die die Gemeindeordnung der Geschéaftsordnung
des Gemeinderats tiberl4Bt, gibt das Geschaftsordnungsmuster
Anhaltspunkte. Die Einfiihrung einer Fragestunde ist eine frei-
willige Angelegenheit der Gemeinde.

Zu § 28

Gesetzlich fixiert ist auch die sogenannte Anhérung betroffener
Personen und Personengruppen im Gemeinderat. Auch die An-
hérung ist eine freiwillige Angelegenheit der Gemeinde. Die An-
hérung von Betroffenen stellt keine beratende Mitwirkung im
Gemeinderat oder in einem Ausschull dar. Die eigentliche Bera-
tung und BeschluBifassung des Gemeinderats beginnt vielmehr
erst nach der Anhérung. Die Ausgestaltung dieses Rechtsinsti-
tuts iiberlift die Gemeindeordnung ebenfalls der Geschaftsord-
nung cines Gemeinderats. Das Geschiftsordnungsmuster gibt
Anhaltspunkte dazu.
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Zug§§29und 30

Die BeschluBifassung im schriftlichen Verfahren und durch Of-
fenlegung sind Sonderformen der BeschluBfassung auBerhalb
von Sitzungen. Beschliisse konnen dabei jeweils nur zustande
kommen, wenn ihnen kein Mitglied widerspricht. Erfolgt ein Wi-
derspruch, soist der gestellte Antrag nicht abgelehnt, er gilt viel-
mehr als nicht behandelt. Die Angelegenheit mufl bzw. kann da-
mit in einer Sitzung des Gemeinderats erneut beraten und be-
schlossen werden.

Zu §§ 32 bis 34

Die Fuhrung einer Niederschrift tiber die Sitzungen des Gemein-
deratsist eine gesetzliche Verpflichtung. Dasselbe gilt fiir die Be-
kanntgabe der Niederschrift an den Gemeinderat. Die Formen

der Bekanntgabe sind freigestellt. Das Muster sieht alternative
Bekanntgabeformenvor.

Die Gemeinderéte haben das Recht, Einsicht in die Niederschrif-
ten sowohl iiber die 6ffentlichen wie auch tiber die nichtéffentli-
chen Sitzungen zu nehmen. Ein Anspruch auf Ubersendung von
Niederschriften liber jede Sitzung besteht nicht, es sei denn, daB3
dieses Verfahren als Bekanntgabeform beschlossen wire.

Zu§i3s

Es erscheint zweckmafig, eine Anwendung der Geschéftsord-
nung des Gemeinderats auch fir die beschliefenden und bera-
tenden Ausschiisse des Gemeinderats festzulegen. Dabei ergeben
sich allerdings bestimmte Abweichungen. Sie sind im Geschafts-
ordnungsmuster entsprechend festgelegt.
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Gemeindetag Baden-Wurttemberg
auf einen Blick

1 037 kreis angehﬁrigé Stadte und Gemeinden mit iber 5 Mio Einwohner

Mitgliederversammlung
Vertreter aus allen Mitgliedsstidten und -gemeinden.
Tagtalle zwei Jahre unter Vorsitz des Priasidenten.

Gemeinsame Ausschiisse
Forstausschul} sowie
Garnisons- und Depotgemeinden

Landesvorstand

47 Mitglieder

Setzt sich aus Vertretern der 35 Kreisverbiande und der
Verwaltungsgemeinschaften, der Ortsvorsteher und der
Stadte mit mehr als 10 000 Einwohnern sowie dem
Hauptgeschaftsfithrer zusammen.

Tagt jahrlich mindestens viermal unter Vorsitz des Prési-
denten.

Prasidium

14 Mitglieder, vom Landesvorstand gew&hlt:

jezwei aus den vier Regierungsbezirken

sowie Prasident, vier Vizepridsidenten und Hauptge-
schéftstihrer.

Tagtin der Regel monatlich.

Kreisverbinde

Inallen 35 Landkreisen.

Jeder Kreisverband wihlt sich einen Vorsitzenden, der
dem Landesvorstand angehort.

Kreisverbinde mit mehr als 200 000 Einwohnern haben
einen zweiten Sitz im Landesvorstand.

Kreisverbédnde tagen in der Regel mindestens viermal pro
Jahr, u. a. um die Landesvorstandssitzungen vorzuberei-
ten.

Vertreter der Kreisverbiande sind im Landesvorstand an
die Beschlisse des Kreisverbands gebunden.

Geschaftsstelle
21 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
mitdem Hauptgeschéftstihrer an der Spitze.

Drei Abteilungen und
ein Referat fiir Offentlichkeitsarbeit.
Fachgebiete:
0 = Allgemeine Verwaltung
1 = Offentliche Sicherheit und Ordnung
2 = Schulen
3 = Wissenschaft und Kultur
4 = Soziale Sicherung
5 = Gesundheit, Sport, Erholung
6 = Bau- und Wohnungswesen, Strallen, Gewasser
7 = Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsforderung
8 = Wirtschaftliche Unternehmen,
Allgemeines Grund-und Sondervermogen
9 = Finanzen und Steuern

Anschrift:

Gemeindetag Baden-Wirttemberg
Panoramastrafie 33

7000 Stuttgart 1

Telefon (0711)22896/0 (Durchwahl)

Fachausschiisse (sieben)

Bau-und Verkehrsausschulfi
Finanzausschulf
Fremdenverkehrsausschuld

Kultur-, Jugend- und Sportausschul}
Rechts-und Personalausschuld

Sozial- und Gesundheitsausschull
Umwelt- und Landwirtschaftsansschufl

Verwaltungsschule

5 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

50 Dozentenauf Honorarbasis im Ausbildungsbereich
150 Dozenten auf Honorarbasis im Forthildungsbereich

Anschrift:

Verwaltungsschule des Gemeindetags
Baden-Wiirttemberg

Hoffstrafe 1 b/Postfach 6509

7500 Karlsruhe 1

Telefon (0721) 843027

Arbeitsgemeinschaften (drei) far

Ortsvorsteher

Stadte und Gemeinden mit mehrals 10 000 Einwohnern
Verwaltungsgemeinschaften

Geschichte

Am 1. Januar 1973 aus dem Wtrtt. Gemeindelag (Grin-
dungsjahr 1921) und dem Verband bad. Gemeinden
(1906) hervorgegangen.

Facharbeitsgemeinschaften (finf) fiir

Bauamtsleiter

Fachbeamte fiir das Finanzwesen

Haupt-und Personalamtsleiter

Steueramtsleiter und Steueramtssachbearbeiter
Geschaftsfiihrer von Gemeindeverwaltungsverbanden

Prasident

Wird vom Landesvorstand fiir drei Jahre gewahlt.
Bisherige Prasidenten:

Biirgermeister Werner Thrum {, Korntal (bis 1975)
Burgermeister Erhard Junghans, Kiilsheim (1976 bis 1979)
Oberblirgermeister Karl-Heinz Lehmann, Calw (seit 1979)

Arbeitskreis fiir
Neue Medien

Hauptgeschaftsfiuhrer

Wird vom Landesvorstand fir acht Jahre gewdhlt.
Bisherige Hauptgeschaftsfithrer:

Kurt Heppner (bis 1976)

Professor Richard Seeger (seit 1977).
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An%erung
er
Geschiftsordnung fiir den Gemeinderat vom 23. November 1987

aufgrund des § 36 Abs. 2 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg -GemO- hat der
Gemeinderat am 16. Mai 1995 folgende

Anderung der Geschéftsordnung

beschlossen:
§1

Die Geschéftsordnung fiir den Gemeinderat vom 23. November 1987 wird wie folgt ge&ndert:

§ 33 -Anerkennung der Niederschrift-

erhélt folgende Fassung:

(1) Die Niederschrift Gber 6ffentliche Sitzungen wird durch Zuleitung je einer Mehrfertigung
an alle Mitglieder spatestens innerhalb eines Monats zur Kenntnis des Gemeinderats
gebracht.

(2) Die Niederschrift Gber nichtéffentliche Sitzungen ist in der Regel in der n&chsten Sitzung,
spatestens innerhalb eines Monats, durch Offenlage vor der Sitzung zur Kenntnis des

Gemeinderats zu bringen.

(8)  Uber die gegen die Niederschrift eingebrachten Einwendungen entscheidet der Gemein-
derat. - § 38 Abs. 2 GemO-

§2
Inkrafttreten

Diese Anderung der Geschéftsordnung tritt am 01. Juni 1995 in Kraft. Gleichzeitig tritt § 33 der
Geschéfisordnung vom 23. November 1987 auBer Kraft.

/  | AN

Wehrle, B[lrgérmeister
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